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ACTUALIZACION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES
LIQUIDOS A PARTIR DEL 24 DE OCTUBRE DE 2025

1. Actualizacion normativa

Mediante las Resoluciones 40485, 40486, 40487 y 40488 del 14 de octubre de 2025,
expedidas por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se adoptaron los nuevos parametros de la estructura de precios de los
combustibles liquidos derivados del petréleo y sus mezclas con biocombustibles.
Dichos parametros son socializados en la Circular 209 de 2025 expedida por la CREG
el pasado 23 de octubre.

Las resoluciones fueron publicadas oficialmente el 23 de octubre y entraron en
vigencia el 24 de octubre de 2025.

o La Resolucion 40485 establecio ajustes en el Ingreso al Productor (IP) de la
gasolina corriente y el ACPM, mientras que el IP de la gasolina extra continta
definido por Ecopetrol.

o LaResolucion 40486 modificé el precio del alcohol carburante y del biodiésel,
ajustando los valores de referencia utilizados para las mezclas obligatorias.

o La Resolucion 40487 determind la proporcion de subsidio al IP en zonas de
frontera con exenciones tributarias, beneficiando Unicamente a algunos
municipios de Narifio y La Guajira en el caso de la gasolina corriente, y a
multiples departamentos en el caso del ACPM.

o La Resoluciéon 40488 fijo el precio de referencia de frontera para Pasto en
$10.138 por galén de ACPM y $14.150 por galdn de gasolina corriente.

2. Precios promedio nacionales (octubre 2025)

La estructura de precios vigente a partir del 24 de octubre de 2025 podria
interpretarse como el resultado de un equilibrio regulado mas que de una
estabilizacion espontanea del mercado. Si bien las variaciones son marginales, el
comportamiento general sugiere que el Gobierno habria optado por mantener
elevados los precios de la gasolina corriente, aun en un contexto de revaluacion
moderada del peso y de cotizaciones internacionales del crudo a la baja.
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Esta estrategia pareceria orientarse a compensar parcialmente el diferencial fiscal
derivado del subsidio al ACPM, que continla representando una carga significativa
para el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC).

En ese sentido, podria inferirse que los ingresos adicionales provenientes de la
gasolina corriente estan actuando como un mecanismo de subsidio cruzado hacia el
diésel, lo cual contribuye a sostener el precio interno del ACPM por debajo de su
nivel de paridad internacional.

Mientras persista dicha brecha, es probable que el traslado de recursos entre
productos siga siendo la herramienta fiscal predominante, aun cuando ello
contravenga los principios de eficiencia econémica y sefial de precios que el propio
gobierno declara como orientadores de su politica energética.

o Gasolina corriente (GMC): $16.305 por galon (+ $100 / + 0,62 % frente a
agosto).
o ACPM (diésel): $11.048,77 por galdn (+ $100,06 / + 0,91 % frente a agosto).

Asi, mas que reflejar una estabilidad natural del mercado, la vigencia actual pareceria
mostrar un proceso de ajuste controlado en el que la gasolina actia como elemento
compensador del déficit acumulado del FEPC, permitiendo mantener el precio del
diésel en niveles politicamente sostenibles, pero econdmicamente distorsionados.

3. Analisis de variaciones en el Ingreso al Productor (IP)
El analisis de las variaciones en el Ingreso al Productor (IP) permite identificar los

ajustes técnicos que sustentan la nueva estructura de precios vigente desde el 24 de
octubre de 2025.
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Componente 17/08/2025 24/10/2025 Var.
Absoluta
IP Alcohol $14.996,09 $14.000,42 -995,67 -6,64 %
IP Biocombustible $19.367,00 $20.192,53 +825,53 +4,26 %
(biodiésel)
IP GMC (Gasolina corriente $10.561,70 $10.772,52 +210,82 +2,00 %
sin oxigenar)
IP ACPM $5.705,76 $5.724,28 +18,52 +0,32 %
IP GME (Gasolina extra con $12.189,00 $11.813,00 -376,00 -3,08 %
etanol)
IP GMCO (Gasolina $11.005,14 $11.095,31 +90,17 +0,82 %
corriente oxigenada)
IP ACEM (ACPM mezclado $7.071,88 $7.171,11 +99,23 +1,40 %
con biodiésel)

Nota: GMCO y ACEM representan ingresos al productor para combustibles con mezcla obligatoria
de biocombustibles.

Las modificaciones observadas podrian corresponder a la actualizacion de los costos
de referencia, tanto de los combustibles base como de los biocombustibles, en un
escenario de gradualidad regulatoria y ajustes compensados.

Como se aprecia en la tabla, el comportamiento del IP evidencia movimientos
divergentes entre componentes: reducciones significativas en el alcohol carburante
y en la gasolina extra con etanol, incrementos moderados en la gasolina corriente
sin oxigenar y el ACPM, y un aumento mas marcado en el biodiésel, que repercute
directamente en el ACEM (ACPM mezclado con biodiésel).

En el caso de la GMCO (Gasolina Motor Corriente Oxigenada), la variacion depende
principalmente del ajuste del alcohol carburante, cuyo descenso atenda
parcialmente el incremento del combustible base. Estas diferencias conforman el
punto de partida para el analisis de tendencias y posibles efectos compensatorios
sobre el equilibrio de precios al publico que se desarrolla en el apartado siguiente.
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4. Interpretacién y tendencias

Las variaciones observadas en el ingreso al productor muestran un comportamiento
asimétrico entre combustibles base y biocombustibles, lo que podria evidenciar un
proceso de recomposicion de costos al interior de la estructura regulada.

El alcohol carburante registra una caida significativa de -6,64%, mientras que el
biodiésel aumenta +4,26%, en lo que parece ser un ajuste a las referencias
internacionales de cada insumo. Entre los combustibles fosiles, la gasolina corriente
sin oxigenar (GMC) presenta un incremento moderado de 2,00%, y el ACPM una
variacion marginal de 0,32%, manteniendo en conjunto un entorno de relativa
estabilidad.

En los productos con mezcla obligatoria, las variaciones se reflejan de forma
diferenciada: la gasolina corriente oxigenada (GMCO) aumenta 0,82%,
probablemente por efecto del mayor costo del componente fésil atenuado por la
reduccion del alcohol carburante; mientras que el ACPM mezclado con biodiésel
(ACEM) se incrementa 1,40%, en linea con el alza del biocombustible.

Aunque los precios internacionales del crudo han mostrado una tendencia
descendente y el peso colombiano cierta revaluacién reciente, el mantenimiento de
precios internos altos podria estar asociado a una estrategia fiscal orientada a
compensar la brecha del ACPM mediante el diferencial positivo de la gasolina
corriente.

De confirmarse esta tendencia, podria inferirse que el sistema continlia operando
bajo una l6gica de subsidio cruzado, en la que el consumidor de gasolina contribuye
indirectamente a financiar el costo interno del diésel.

Ello sugeriria que la estabilidad observada no proviene tanto de las condiciones del
mercado, sino de un equilibrio regulado que prioriza la sostenibilidad fiscal del FEPC
sobre los principios de eficiencia econdmica y sefial de precios.
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5. Beneficio diferencial por proporcionalidades en zonas de frontera

La Resolucion 40487 del 14 de octubre de 2025 introduce una nueva distribucion de
proporcionalidades en las zonas de frontera, que podria interpretarse como una
continuidad de la politica de reduccion gradual de los beneficios diferenciales
aplicada por el Gobierno Nacional desde 2023.

Mas que una ampliacién de coberturas, esta actualizacion parece orientarse a
mantener un nivel de compensacion minimo, suficiente para atenuar el impacto del
precio del combustible en los municipios limitrofes, pero sin comprometer el
equilibrio fiscal del sistema de precios.

En esta vigencia, los porcentajes asignados se reducen a niveles simbolicos, con
valores que van desde 0,10% en Norte de Santander, hasta 0,08% en Arauca y La
Guajira, y 0,02% en Amazonas, Cesar y Putumayo, evidenciando una dispersiéon
decreciente conforme aumenta la distancia respecto de los departamentos con
mayor intercambio transfronterizo.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no recibe beneficio
alguno, lo que podria explicarse por la estructura logistica de su abastecimiento y la
ausencia de una frontera terrestre que justifique la aplicacién del esquema
diferencial.

El precio de referencia de frontera para Pasto -$14.150 por galén de gasolina
corriente y $10.138 por galdon de ACPM- podria considerarse representativo de esta
politica de contencion: un mecanismo que preserva la diferenciacién territorial, pero
dentro de margenes estrechos que limitan su efecto econémico real.

En conjunto, los ajustes de esta vigencia sugieren que el Gobierno estaria
consolidando una estrategia de racionalizacion del subsidio fronterizo, priorizando
la sostenibilidad fiscal sobre el incentivo econdmico local y desplazando el enfoque
de alivio regional hacia una loégica de control presupuestal dentro del FEPC.
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6. Recomendaciones preventivas

En atencion a las buenas practicas de control regulatorio, es recomendable que los
distribuidores minoristas mantengan una verificacion constante de las condiciones
de aplicacion de la nueva estructura de precios, a fin de evitar inconsistencias en la
operacion y en los reportes al sistema SICOM.

En particular, conviene tener en cuenta las siguientes acciones preventivas:

o Registrar oportunamente en el SICOM cualquier modificacién en los precios
visibles en surtidores y tableros.

o Verificar que el valor del aporte al Fondo Soldicom, socializado por el
distribuidor mayorista, no se incorpore en el precio de venta al publico, ya
que corresponde a un componente del costo y no al margen comercial.

o Revisar la mezcla especifica de los combustibles adquiridos (porcentajes de
etanol o biodiésel) y confirmar que cualquier variacion se refleje
correctamente en la facturacion y en los sistemas de informacion.

La aplicacion de estos controles podria contribuir a una mayor trazabilidad del
recaudo parafiscal y a la transparencia en la determinacion de precios al consumidor
final.

7. Conclusion

La vigencia de precios iniciada el 24 de octubre de 2025 pareceria prolongar la
tendencia de estabilidad observada durante los uUltimos meses, con variaciones
moderadas tanto en la gasolina como en el ACPM.

Las diferencias en los ingresos al productor y los movimientos opuestos en los
biocombustibles podrian interpretarse como un ajuste técnico orientado a la
convergencia interna de costos, mas que como una sefial de presién inflacionaria
sobre el mercado nacional.

Asimismo, es plausible que el mantenimiento de precios internos, pese a un entorno
internacional caracterizado por cotizaciones del crudo a la baja y una moneda local
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revaluada, esté vinculado a la operacion de los mecanismos de compensacion y
estabilizacion del FEPC.

De confirmarse esta hipotesis, el sistema seguiria desempefiando un papel
compensatorio mas que contraciclico, buscando amortiguar la transmision de la
volatilidad internacional y, simultaneamente, reducir el impacto fiscal acumulado del
déficit del fondo.

En este contexto, podria anticiparse que el Gobierno mantenga la politica de
gradualidad y control en los ajustes futuros, procurando equilibrar la sostenibilidad
fiscal con la estabilidad macroecondmica y social.

El seguimiento permanente de los factores de mezcla, la correcta aplicacion de las
proporcionalidades en zonas de frontera y la consistencia de la informacién
reportada en el SICOM seguiran siendo elementos esenciales para garantizar
trazabilidad, cumplimiento regulatorio y transparencia en la formacion del precio al
consumidor final.

Atentamente,
Julian Cabeza Argote

Director de Andlisis Econdmico y Regulatorio
Fondo Soldicom
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