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Carga impositiva, recaudo fiscal y reforma
tributaria en la cadena de distribucidn de
combustibles

Actualmente, por cada galdon de gasolina
motor corriente que se comercializa en el pais
se pagan $2.818,67 en impuestos?, cerca del
18% del precio promedio nacional, que se
causan a lo largo de toda la cadena de
distribucién. El presente documento busca
desglosar los impuestos asociados a la
comercializacién de combustibles, para luego
hacer una estimacion del aporte que tiene el
sector al recaudo fiscal de la nacién vy
finalmente revisar el impacto que tendria la
propuesta de reforma tributaria sobre el
precio y la demanda por combustibles.

Existen un total de 6 impuestos que se causan
en la cadena de comercializacién de
combustibles: el impuesto nacional, IVA fosil,
impuesto al carbono, tarifa de marcacion, VA
al margen de distribucion mayorista y la
sobretasa.

El impuesto nacional estd reglamentado por la
ley 1819 de 2016 (articulos 218-220) y tiene

como hecho generador la venta, retiro,
importacion para el consumo propio o
importacion para la venta de gasolina y ACPM.
Actualmente, este impuesto tiene un valor de
§724,7 y $693,65 por galdn para gasolina
corriente y ACPM respectivamente, y se ajusta
cada primero de febrero con la inflacién del
afio anterior. Cabe resaltar que este impuesto
no se recauda en aquellos municipios
considerados como Zona de Frontera (ZDF).

El IVA fésil estd regulado por el articulo 74 de
la Ley 1955 del 25 de 2019, y su tarifa es del
5% del Ingreso al Productor3. Por su parte, el
IVA al margen de distribucién mayorista se
regula bajo el Articulo 181 de la Ley 1819 de
2016, y corresponde al 19% del valor del
margen mayorista. Al igual que en el caso del
impuesto nacional, estos dos impuestos no se
recaudan en municipios ZDF?.

La tarifa de marcaciéon corresponde al valor
por galén que se le reconoce a Ecopetrol por
adicionar quimicos marcadores en las plantas
de abasto mayorista, con el objeto de
identificar la procedencia legal de los
combustibles. Se regula mediante la
resolucion 91349 del 28 de noviembre de
2014 (MME), y actualmente es de $9,16 por
galdén para gasolina corriente y ACPM. En
municipios ZDF tiene un valor diferenciado de
$14,13. El valor del impuesto se actualiza el 10

I La elaboracion del boletin estuvo a cargo de Juan David Bonilla Pérez, economista de la Coordinacién de
Regulacion y Andlisis del sector (contacto: jbonilla@comce-soldicom.com — 3155604322).

2 Excluyendo a los municipios considerados como zona de frontera, a los que aplica un régimen impositivo

diferenciado.

3 El Ingreso al Productor es el precio fijado por el MME al que los refinadores/importadores venden GMC o
ACPM en el mercado nacional, para profundizar al respecto véase nuestro Boletin Econdmico de agosto: Fondo
de Estabilizacidn de Precios de los Combustibles (FEPC) y su impacto sobre el mercado de distribucion minorista.
Disponible en: https://fondosoldicom.com/boletines-economicos-2024/

4 Como se estipula en el articulo 173 de la ley 1819 de 2016.
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de enero de cada afio con base en el punto
medio de la meta de inflacién anunciada por el
Banco de la Republica.

La sobretasa corresponde a un impuesto
recaudado por la Nacién y distribuido a los
departamentos y municipios con destinacion
especifica al mantenimiento de la redes viales
nacionales y departamentales. Estd regulada
por la Ley 2093 del 29 de junio de 2020 vy
actualmente tiene un valor de $1574 y $372
para gasolina corriente y ACPM. Para
municipios ZDF este impuesto tiene un valor
diferenciado de $590 y $253 respectivamente.
Este impuesto se actualiza el 1 de enero de
cada afio con la variacion anual del indice de
precios al consumidor certificado por el DANE
al 30 de noviembre del afio anterior y el
resultado se aproximara al peso mas cercano.

Finalmente, el impuesto al carbono se
reglamenta por lel articulo 221y 222 de la Ley
1819 del 29 de Diciembre de 2016, y es un
gravamen que recae sobre el contenido de
carbono equivalente (CO,eq) de todos los
combustibles fosiles, incluyendo todos los
derivados del petréleo, gas fosil y sdlidos que
sean usados para combustién. El valor de este
impuesto actualmente es de S$186,37 vy
$210,63 para gasolina corriente y ACPM, y se
actualiza el primero de febrero de cada afio
con la variacion del IPC-DANE del afio
anterior®.

Se debe tener en cuenta que existe un
porcentaje de mezcla con alcohol carburante
para la gasolina corriente 'y con

biocombustible para el ACPM. Actualmente
este porcentaje es de 10%, es decir, las tarifas
impositivas anteriormente descritas aplican al
90% de cada galdn que efectivamente se
comercializa en el pais®. La tabla 1 muestra el
valor por galén de todos los impuestos
causados en la cadena de distribucién y su
peso sobre el precio final. Se observa que la
carga impositiva total asciende a $2818,67 por
galdn para gasolina corriente y $1520,32 para
ACPM, 18% y 16% del precio maximo de venta
promedio nacional respectivamente.

Tabla 1: Carga impositiva en la estructura de
precios de los combustibles

COMBUSTIBLE CORRIENTE | ACPM
PORCENTAJE DE MEZCLA 10% 10%

INGRESO AL PRODUCTOR | 10.933,00 | 6.062,66
IMPUESTO NACIONAL 65223 | 624,29
VA 46712 | 21848
IMPUESTO AL CARBONO 16773 | 189,57
TARIFA MARCACION 9,16 9,16

VAVARGENDSTRBUDOR | 13555 | 1050
SOBRETASA 141660 | 373,00
P Lo MIODEVENTA 1 4581930 | 676,56
TOTAL IMPUESTOS 281867 | 152032
TOTAL IMPUESTOS (%) 18% 16%

Fuente: UPME, estructura de precios de
agosto.

Adicionalmente, existe un impuesto tacito en
el precio, que se da en el control de precios por
parte del MME en el Ingreso al Productor (IP).

> Hasta que sea equivalente a tres (3) UVT por tonelada de carbono equivalente (CO2eq), como lo estipula el

articulo 48 de la Ley 2277 de 2022.

6 Exceptuando a la tarifa de marcacion, que se aplica a cada galdn vendido sin importar el porcentaje de mezcla.
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Cuando el precio internacional o Precio de
Paridad (PP) o se encuentra por debajo del IP,
el consumidor final asume esta diferencia, que
actla como una carga impositiva adicional que
se destina a cubirir défecits previos en el
FEPC.” Teniendo esto en cuenta, la carga
impositiva real podria ser aun mayor,
dependiendo del precio internacional de los
combustibles, que en el Ultimo afio se ha
encontrado durante varios periodos por
encima del precio nacional®.

Para estimar el recuado nacional, se tomaron
los datos de la estructura de precios de la
UPME desde enero de 2023 hasta febrero de
2024, donde se encuentran los valores de los
impuestos anteriormente descritos teniendo
en cuenta el porcentaje de mezcla y las tarifas
vigentes de cada mes. De igual forma, se
tomaron los datos mensuales de volumen de
combustibles despachados del SICOM para el
mismo periodo, tanto para los municipios que
son considerados ZDF como para el resto del
pais’.

Se calculdé el producto de la tarifa de cada
impuesto con el volumen despachado de cada
mes, teniendo en cuenta las tarifas
diferenciadas y los volumenes de municipios
ZDF, y se obtuvo que durante 2023 el recaudo
en todo el pais fue de 5,34 billones de pesos
para gasolina corriente y de $2,37 billones
para ACPM, para un total de $7,71 billones
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recaudados, equivalentes a cerca del 1% del
PIB nacional. Asi mismo, durante 2024 se han
recuado S3,6 y 51,87 billones
respectivamente, para un total de $5,47
billones en lo corrido de afio.

El grafico 1 muestra la participacidn que tiene
cada uno de los impuestos en el recaudo total.
Se puede ver que en el caso de la gasolina
corriente, la sobretasa es el impuesto con
mayor participacion (50,6%), seguida del
impuesto nacional (23%), el IVA fésil (16,6%),
el impuesto al carbono (5,9%), el IVA mayorista
(3,6% y por ultimo la tarifa de marcacién
(0,3%).

Grafico 1: Participacion por impuesto en el
recaudo total

A. Gasolina corriente

50,6%

23,0%

16,6%
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CARBONO
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NACIONAL

MAYORISTA

7 Nuevamente, para profundizar respecto al FEPCy el funcionamiento del control de precios que ejerce el MME
a través de este, véase nuestro Boletin Econdmico de agosto.

8 Sin embargo, debido a su alta variabilidad por la volatilidad en el precio internacional de los combustibles,
este impuesto no sera tenido en cuenta en los cdlculos y estimaciones de este documento.

9 El volumen despachado en municipios ZDF fue del 16% del total para gasolina corriente y 19% para ACPM, el
84% vy 81% restante se comercializd en los municipios del pais donde aplican las tarifas completas. El volumen
total despachado en 2023 fue de 2.346,5 millones de galones de gasolina corriente y 1.964,1 millones de
galones para ACPM y en lo corrido de 2024 1.450,8 y 1.317,1 respectivamente.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos
del SICOM y UPME.

En el caso del ACPM, la mayor participacion se
encuentra en el impuesto nacional (54,6%),
seguida de la sobretasa (45,8%), el IVA fosil
(19,1%), el impuesto al carbono (16,6%), el IVA
mavyorista (9%) vy la tarifa de marcacién (0,8%).

Adicionalmente, a continuacidén se hace una
revision del impacto de la reforma tributaria
propuesta por el gobierno nacional. En la
reforma se plantea una modificacién al
impuesto al carbono, estableciendo su valor
en 0,014 UVT y 0,016 UVT para gasolina y
ACPM. Convirtiendo estos valores a pesos, se
tendria una nueva tarifa de $593,01y $677,74
respectivamentel®, lo que representaria un
aumento del 254% y 258% en este impuesto.
Como se muestra en la tabla 2, esta nueva
tarifa dejaria la carga impositiva en $3.243,94
y $2.008,49 para gasolina corriente y ACPM,
pasando de representar el 18% y el 16% del

10 Teniendo en cuenta el porcentaje de mezcla del 10%.
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precio maximo de venta al 20% para ambos
combustibles.

Tabla 2: Carga impositiva en la estructura de
precios de los combustibles con la Reforma
tributaria

FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA

COMBUSTIBLE CORRIENTE | ACPM
PORCENTAJE DE MEZCLA 10% 10%
INGRESO AL PRODUCTOR | 10.933,00 | 6.062,66
IMPUESTO NACIONAL 65223 | 62429
VA 46712 | 21848
IMPUESTO AL CARBONO 50301 | 677,74
TARIFA MARCACION 9,16 9,16
A VARGENDSTRBUDOR | 10557 | 1052
SOBRETASA 141660 | 373,00
ggERCé%"OA&“MO DEVENTA | 1624458 | 10.164,73
TOTAL IMPUESTOS 324394 | 2.00849
TOTAL IMPUESTOS (%) 20% 20%

Fuente: elaboracion propia con datos de la
UPME vy el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP).

Para estimar el impacto de este aumento
sobre la demanda en el sector se estimd la
elasticidad precio de la demanda para la
gasolina corriente™ mes a mes durante el
ultimo afio y se encontré que la elasticidad
promedio durante este periodo fue de -0,21,
es decir, por cada aumento del 1% en el precio
la demanda cae 0,21%. Como se muestra en la
tabla 3, el aumento de $425,29 que propone
la reforma (un aumento de 3% del precio

11 Este ejercicio no se realizd sobre el ACPM, debido a que en el Ultimo afio no ha tenido variaciones en su

precio.
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maximo) generaria una caida de 12,8 millones
de galones en la demanda anual por este
combustible, equivalentes a mas de 202 mil
millones de pesos en perdidas para el sector.
Lo anterior representaria una clara afectacion
para la recuperacion del sector, dado que la
demanda por gasolina corriente ya completa
mas de un afilo consecutivo decreciendo
(desde junio de 2023)%2,

Tabla 3: Estimacion del impacto de la reforma
tributaria sobre la demanda por gasolina
corriente

Elasticidad Caidadela .
- Aumento en Perdidas para el
precio de la el precio demanda sector
demanda P (galones)
-0,21 $425,29 -12.773.717,79 | -$202.071.259.440,76

Fuente: elaboracion propia con datos de la
UPME y SICOM.
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12 Para mas informacién al respecto, véase nuestro Boletin Econdmico de julio, Comportamiento del mercado
de distribucion minorista de combustibles durante el primer semestre de 2024, disponible en:

https://fondosoldicom.com/boletines-economicos-2024/
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