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Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC) y su impacto sobre el
sector de distribucién minorista

El Fondo de Estabilizaciéon de Precios de los
Combustibles (FEPC) fue creado en el 2007° y
tuvo como propdsito principal proteger a los
consumidores finales de la volatilidad en los
precios internacionales de este producto. El
presente documento busca explicar el
funcionamiento del FEPC, las causas del alto
déficit que ha presentado durante los ultimos
afios y el impacto que tiene sobre nuestro
sector.

El FEPC estd adscrito y administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) y en principio se pensd para ser
fiscalmente sostenible, a través de un
mecanismo de ahorro y desahorro, teniendo
en cuenta el diferencial de precios internos e
internacionales. En este sentido, se
establecieron dos conceptos centrales para el
calculo:

El Precio de Paridad (PP), que actla como un
proxy del precio internacional y que se calcula
tomando como referencia el precio diario de
los combustibles en el mercado de la Costa
Estadounidense del Golfo de México u otro
mercado competitivo; y el Ingreso al Productor

(IP), que es el precio fijado por el MME al que
los refinadores/importadores venden GMC o
ACPM en el mercado nacional®.

De esta forma, cuando el PP es mayor al IP, el
FEPC debe pagar a los
refinadores/importadores  esta  diferencia
multiplicada por el volumen de combustibles
despachados (mecanismo de desahorro), vy
cuando el PP es menor al IP, son los refinadores
quienes tienen que pagar esta diferencia al
fondo (mecanismo de ahorro).

Para calculary ajustar el IP se tienen en cuenta
3 factores; el PP, su tendencia y el nivel del IP
actual frente al PP. Como se muestra en el
grafico 1, existen 4 escenarios para el ajuste
del IP:

En el primero, el Precio de Paridad tiene
tendencia positiva y estd por encima del
Ingreso al Productor; por tanto, el IP debe
aumentarse el minimo entre la tendencia
mensualizada y 3% para GMC (2,8% para
diésel).

En el segundo, el PP también tiene tendencia
positiva, pero se encuentra por debajo del IP;
por tanto, se debe mantener constante.

En el tercer caso, el PP tiene tendencia
negativa y se encuentra por encima del IP, por
lo que también se debe mantener constante.

Finalmente, en el cuarto caso el PP tiene
tendencia negativa y estd por debajo del IP, por
lo que se debe reducir al maximo entre la

1 L3 elaboracién del boletin estuvo a cargo de Juan David Bonilla Pérez, economista de la Coordinacién de
Regulacion y Analisis del sector (contacto: jbonilla@comce-soldicom.com —3155604322).

2 Por medio del articulo 69 de la Ley 1151 de 2007.

3 Estos conceptos fueron definidos en el Decreto 1451 de 2018.
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tendencia mensualizada y 3% para GMC (2,8%
para ACPM)%.

Grafico 1: Casos de aplicacion de la formula del
Ingreso al Productor.
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Fuente: Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF)

Sin embargo, esta férmula para el ajuste del IP
no ha sido aplicada con rigurosidad. El grafico
2 muestra el Precio de Paridad, el Ingreso al
Productor observado y lo contrasta con una
estimacién del CARF del IP si se hubiera
aplicado la férmula. Se observa que durante
gran parte del periodo estudiado el IP
observado es inferior al IP de la formula, y que
dicha tendencia se acentla mucho mas en la
post-pandemia, debido al aumento
significativo que experimentd el PP a partir de
2021.

Grafico 2: PP, IP e IP formula (GMC)
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La decisiéon de disminuir los precios durante la
post-pandemia, y mantenerlos asi durante un
tiempo-explicada por la intencién de apoyar la
reactivacién econdmica en ese periodo-
termind ampliando el déficit fiscal generado
por el fondo. EL CARF estima que, de haber
aplicado la férmula de ajuste en el precio, se
tendria un déficit 35,1% menor entre julio de
2015 y mazo de 2022, lo que representa 4,9
billones de pesos.

Desde su creacion, el Fondo solo ha logrado
generar ahorros durante 3 afios (2008, 2009 y
2020), con drdenes de magnitud muy
inferiores a los de los afios de desahorro: en
2020 se logré un ahorro de 0,2 billones de
pesos, en contraste, durante 2021 el deficit
ascendid a 11,7 billones (1% del PIB). Teniendo
esto en cuenta, se puede afirmar que el FEPC
no cumplié en su objetivo de ser fiscalmente
sostenible, dado que al cierre de 2022 el
déficit ascendia a 36,7 billones de pesos.

Debido a lo anterior, en octubre de 2022 el
gobierno nacional se propuso cerrar dicho
déficit aumentando el precio de la gasolina
motor corriente (GMC), lo cual redujo el deficit
a 20,5 billones para el final de 2023. Desde
entonces, el precio de la GMC ha aumentado
cerca de $6.400 en un lapso inferior a dos afios,
lo que representa un aumento del 67,02%.

Toda esta problematica alrededor del FEPC ha
tenido un claro efecto sobre los distribuidores
minoristas de combustibles. En primer lugar, el
escalonado y muy rapido aumento en el precio
de la GMC, sumado a un contexto
macroeconémico adverso durante el Ultimo

4 Informacidn extraida del documento del Comité Auténomo de la Regla Fiscal (2022), Andlisis sobre el Fondo

de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC).
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aflo  han reducido la demanda por
combustibles, que ha caido 8,09% en el primer
semestre de 2024, comparado con el primer
trimestre del aflo anterior.

Tabla 1: Estructura de precios GMC®
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mucho menor de la que recibian previo a los
aumentos. Esto sumado a la caida en la
demanda vy a los aumentos anunciados en el
precio del ACPM por parte del gobierno para
terminar de saldar el déficit del FEPC, son
efectos directos de la politica de estabilizacion

FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA

|PRECIOS DE REFERENCIA GASOLINA MOTOR CORRIENTE [$/Galon]

septiembre-22 julio-24

INGRESO AL PRODUCTOR

5.384,14 10.857,73

CARGA IMPOSITIVA

227488 2.806,10

TRANSPORTE

515,31 512,28

MARGEN MAYORISTA

460,70 566,97

MARGEN MINORISTA

845,12 1.04471

0TROS COSTOS

42,9 68,03

PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON INCLUIDA SOBRETASA

9.523,07 15.905,82

PARTICIPACION DEL MARGEN MINORISTA EN EL PRECIO FINAL

8,9% 6,6%

de precios sobre el sector de distribucion
minorista de combustibles.

Fuente: Elaboracién propia, datos de la UPME.

Un segundo efecto sobre los distribuidores
minoristas se encuentra dado por la estructura
gue forma el precio final de los combustibles.
Como ya se vio, el Ingreso al Productor es
definido por el MHCP. Sin embargo, los
ingresos para los demds agentes de la cadena
estan regulados por la CREG®. El criterio que
implementa la CREG para actualizar el margen
de distribucidon minorista es la variacién anual
del IPC del afio anterior, y se actualiza en
febrero de cada afio.

Como lo muestra la tabla 1, desde que inicio el
aumento en los precios el margen solo ha
aumentado $199,6, mientras que el precio
final ha aumentado cerca de $6.400 como se
menciond anteriormente. Esto quiere decir
gue la participacion del margen minorista
dentro del precio final ha caido de un 8,9%
previo al aumento en los precios a 6,6% en el
mes de julio del presente afio.

Actualmente los distribuidores minoristas
reciben una retribucion relativa al precio

5 Estructura de precios de referencia para la ciudad de Bogota.

6 Asi lo estipula el Decreto 1260 de 2013.
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