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1. ANTECEDENTES

Con el fin de reconocer y repasar los principales hitos normativos relacionados con
el desarrollo de la metodologia propuesta en el presente documento, se sugiere
revisar el capitulo de antecedentes del documento de analisis: “Analisis de la
metodologia para establecer el margen de distribucion minorista de gasolina motor
corriente y ACPM-diésel y sus mezclas con biocombustible”, publicado mediante
circular CREG 025 de 2023.

Sin embargo, en el presente documento vale la pena recordar que en el afio 2019,
mediante la Ley 1955 (articulo 35), modificado por el articulo 244 de la Ley 2294
de 2023, se otorg6 al Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y
Crédito, o a aquella entidad que estos delegasen, funciones en relacion con el
ingreso al productor de los combustibles liquidos y biocombustibles, y las tarifas y
margenes asociados a la remuneracién de toda la cadena de transporte, logistica,
comercializacion y distribucion de dichos combustibles en los siguientes términos:

“ARTICULO 35°. PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS A
ESTABILIZAR. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio
de Minas y Energia, o la entidad delegada, estableceran la metodologia de
calculo del valor del ingreso al productor de los combustibles liquidos y
biocombustibles, asi como las tarifas y margenes asociados a la
remuneracién de toda la cadena de transporte, logistica, comercializacion y
distribucion de dichos combustibles que hacen parte del mercado regulado.
Asimismo, podran determinar los mecanismos diferenciales de
estabilizacidén de los componentes de la estructura de los precios de
referencia de venta al publico de los combustibles regulados y su
focalizacion, asi como los subsidios a los mismos, que se haran a través del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles -FEPC-, teniendo
en cuenta los principios de eficiencia y progresividad. EI mecanismo de
estabilizacién previsto por el FEPC no afectara los impuestos de caracter
territorial.”

En el afio 2021, la delegacion de la funcion de establecer una metodologia para
determinar el margen asociado a la remuneracién de la distribucion minorista de
combustibles liquidos se realiz6 mediante Resolucién 40193 de los ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y Minas y Energia, en particular los siguientes
numerales en relacion con la actividad de la distribucion minorista:

“1. Establecer las metodologias para la determinacién de las tarifas y
margenes asociados a la remuneracion de toda la cadena, esto es,
transporte, logistica, comercializacion y distribucién de los combustibles
liquidos derivados del petrdleo y de los biocombustibles destinados a la
mezcla con dichos combustibles. Lo anterior, con excepcion del ingreso al
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productor o importador de la Gasolina Motor Corriente, el ACPM-Diésel y
los biocombustibles tanto de origen nacional como importado, los cuales
seguiran siendo fijados por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y
Crédito Publico de manera conjunta.

Respecto a los productos sefialados, las actividades y tarifas objeto de
regulacion son:

(o)

Vi) Distribucion Minorista

(..)

Por ultimo, también resulta importante recordar el porqué del desarrollo de una
metodologia para remunerar un margen al distribuidor minorista. Como se pudo
observar en el documento AIN presentado mediante la Circular CREG 024 de
2023, en aquellos mercados en los que, a partir de los andlisis de competencia se
evidencia una baja dindmica, se propone un régimen de libertad regulada o control
directo, por lo que se hace necesario presentar una propuesta metodoldgica para
calcular el margen que remunere a los distribuidores minoristas. Este analisis se
puede apreciar en detalle en la llustracion 1.

llustracion 1. Procedimiento de andalisis distribucion minorista.

Dinamica de
competencia N

— 0

Fuente: CREG, 2022.

(Alta, moderada o baja)

2. CONTEXTO

Al igual que en el capitulo de antecedentes, se sugiere revisar el capitulo de contexto
del documento de analisis: “Analisis de la metodologia para establecer el margen de
distribucion minorista de gasolina motor corriente y ACPM-diésel y sus mezclas con
biocombustible”, publicado mediante circular CREG 025 de 2023.

3. DIAGNOSTICO

En virtud del articulo 212 del Decreto 1056 de 1953, Cdodigo de Petroleos, el
transporte y la distribucion del petrdleo y sus derivados constituyen un servicio
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publico. Por lo tanto, las personas o entidades dedicadas a esa actividad deben
ejercerlas de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de
los intereses generales.

Asi mismo, esta actividad constituye un objeto de regulacién de alta prioridad,
atendiendo los criterios orientadores establecidos en la resolucién 40193 de 2021,
tales como la prestacion continua e ininterrumpida del servicio publico de
distribucion de combustibles liquidos y la eficiencia, seguridad y confiabilidad en el
desarrollo de sus actividades

El consumo de combustibles es considerado un gasto basico para el funcionamiento
del transporte personal dentro de la canasta familiar. En promedio, los hogares
colombianos destinan aproximadamente el 2,91% de sus gastos mensuales, de
acuerdo con la metodologia vigente para el calculo del indice de Precios al
Consumidor elaborada por el DANE!.

En la canasta familiar, los gastos en combustibles para el transporte tienen
ponderaciones cercanas a los gastos de otros servicios como el de telefonia y en
energia eléctrica. Asi mismo, los precios de los alimentos y otros productos de la
canasta familiar son afectados indirectamente a su vez por los costos de transporte,
dentro de los cuales se encuentran los combustibles. EI margen minorista, como
componente del precio de venta de los combustibles liquidos al usuario final,
representa entre el 8% y el 10% del precio de venta al usuario final de la gasolina 'y
el diésel.

El problema identificado desde las bases metodoldgicas (Resolucion CREG 174 de
2016) se origina en la posible existencia de mercados con una baja dindmica de
competencia. Por lo tanto, la solucién que ha planteado la politica publica ante este
problema es determinar un margen eficiente que remunere la actividad minorista.

En caso contrario, en donde el mercado tiene una alta dinamica de competencia, no
sera necesario definir un margen mediante el control directo debido a que la misma
competencia entre los agentes lleva a los agentes a definir un margen eficiente,
mediante la posibilidad de una libertad vigilada. En este dltimo escenario, se
corrobora que en los mercados no haya presencia de monopolio, oligopolio o
dominancia de algun agente.

El analisis de competencia descrito anteriormente se desarrolla en un documento
paralelo a este, enfocado en definir el régimen del margen minorista para los
diferentes espacios de competencia. Como complemento y para los mercados
donde se encuentra una baja dinamica de competencia, se desarrolla el presente
analisis que tiene como objeto establecer si la remuneracién actual del margen de

1 https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-actualizacion-metodologica-2019/ipc-ponderadores — IPC - Ponderaciones gastos basico y nimeros
indice total nacional. ) ) )
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distribuciéon mayorista reconoce eficientemente los costos de operacion vy
mantenimiento, gastos de administracion y ventas de esta actividad de las
Estaciones de Servicio.

Para esto, se debe hacer una revision de las metodologias utilizadas anteriormente
por el Ministerio de Minas y Energia y de los cambios realizados que no han
correspondido a la metodologia, sino a modificaciones para mejorar la
competitividad del sector.

Finalmente, se debe mencionar que, aunque la CREG tiene como fundamento
principal la revision del margen minorista por las funciones delegadas en la
Resolucion MME-MHCP 40193 de 2022, se identificaron posibles problemas que
deberan ser abordados en la revision del margen minorista.

4. DEFINICION DEL PROBLEMA

El margen minorista actual tanto para GMC y ACPM-Diésel como para sus mezclas
con biocombustible es de $845,12 por galén. Como se mencioné anteriormente, la
revisibon de este margen surge, ademas de la delegacién de funciones, en la
identificacion de: i) posible existencia de mercados con una baja dinamica de
competenciay ii) posible ausencia de un margen que refleje en detalle la estructura
eficiente de costos de los distribuidores minoristas.

Asi mismo, se identificaron posibles causas por las cuales surgen los problemas
mencionados anteriormente: i) altos niveles de concentracion, potencial posicion
dominante o de oligopolios en algunos mercados Y ii) tiempo transcurrido desde la
actualizacion de las metodologias Itansuca (2011) y Sumatoria (2015).
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llustracion 2. Arbol de problemas

Causas

Altos niveles de concentracion, potencial Tiempo transcurrido desde la
existencia de posicion dominante o de actualizacion de las metodologias
oligopolios en algunos mercados. Itansuca (2011) y Sumatoria (2015).

Posible ausencia de un margen que refleje la estructura eficiente de costos de los
distribuidores minoristas.

Efectos directos

SRR T T R R A Ineficiencias en el abastecimiento y
eficientes de las EDS confiabilidad del servicio pablico.

Fuente: CREG (2022).
5. OBJETIVO

5.1 Objetivo general

Establecer una remuneracion eficiente del margen minorista de GMC y ACPM-
Diésel y sus mezclas con biocombustible para aquellos mercados con baja dindmica
de competencia.

5.2 Objetivos especificos

a. Establecer una metodologia que proporcione informacion al mercado
minorista sobre la operacién eficiente de la actividad en las condiciones
actuales.

b. Con base en la metodologia, definir el valor del margen minorista que
remunere de manera eficiente los costos de operacion y mantenimiento,
gastos de administraciéon y ventas.

c. Establecer una metodologia de indexacion del valor de referencia del margen
minorista.

d. Establecer una metodologia de reporte de informacién por parte de los
agentes al SICOM del margen minorista para el futuro seguimiento y analisis
del mercado minorista, tanto a los mercados de régimen de control directo,
como los de libertad vigilada.
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6. ALTERNATIVAS

Teniendo en cuenta los analisis anteriores, se presentan las posibles alternativas
con base en las metodologias mas utilizadas en la determinacion del margen al
distribuidor minorista:

6.1 Mantener la regulacion actual (Valor maximo del margen): Margen y
actualizacion vigente establecida por el MME.

La primera alternativa consiste en mantener el margen minorista actual con base en
la metodologia establecida en la Resolucion MME 40222 de 2015 en COP
$625,61/galén tanto para GMC y ACPM (actualmente en $956 por galén). El margen
minorista se continda actualizando el primero de febrero de cada afio, con base en
la variacion del indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior
certificado por el DANE.

Ahora bien, el valor maximo del margen consiste en calcular un valor homogéneo
para los agentes, que reconozca inversiones, costos de operacion y de
mantenimiento con base en una demanda estimada. Esta metodologia busca (i)
incentivar a las empresas a reducir los costos de operacion para alcanzar mayores
margenes e (ii) incentivar a cubrir el riesgo de que el resultado de la operacion esté
por encima de los valores de eficiencia, llevando a los agentes a identificar
adecuadamente sus necesidades de infraestructura. Se utiliza usualmente en
mercados maduros con bajos niveles de riesgo de demanda, como el mercado del
distribuidor minorista.

Si bien esta metodologia de valor maximo del margen se ajusta al mercado de la
distribucién minorista, teniendo una infraestructura y costos operacionales estandar,
y cubriendo la heterogeneidad de las EDS, se considera necesario realizar una
revision de la metodologia, principalmente de los pardmetros utilizados sobre los
cuales se calcula este margen.

6.2 Ingreso maximo de la actividad

La segunda alternativa consiste en la metodologia de ingreso maximo, en donde se
remunera un ingreso maximo al agente (precio por cantidad) en vez de un precio
por unidad con el objetivo de cubrir los riesgos asociados a variacion en la demanda.
Es recomendable “para actividades cuya mayor proporciéon de costos son fijos™.

Como se muestra en el contexto, el riesgo de variaciones de la demanda en el sector
de distribucion minorista es menor. Asi mismo, en esta metodologia el ingreso
maximo, el agente busca la eficiencia de sus inversiones ampliando su
infraestructura existente solo por expansion, garantizando confiabilidad a su

2 Informe 1. Sumatoria. 2015.
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sistema, diferente a la del precio maximo en la que se buscan eficiencias en las
inversiones de acuerdo con el crecimiento de la demanda. Por esta razon, esta
alternativa no se considera adecuada para establecer el margen de distribucion
minorista.

6.3 Tasade retorno

La tercera alternativa consiste en una fijacion de una tarifa que tiene en cuenta los
costos en los que incurre el agente y una tasa de retorno predeterminada
(establecida por el regulador). La idea es remunerar costos eficientes e inversiones
necesarias para el desarrollo de la actividad. Por este motivo, el regulador debe
establecer claramente los costos que va a reconocer para evitar el riesgo de sobre
capitalizacion.

En esta metodologia, la tasa de retorno termina siendo el incentivo principal, y lo
que define en esta alternativa el retorno de los agentes. Asi mismo, esta
metodologia supone un calculo del margen para cada tipo de EDS dependiendo de
su configuracion de costos, lo cual es una tarea compleja por el numero de EDS en
el pais, por lo que el costo de la regulacién y del seguimiento de esta superaria a
los beneficios de la alternativa.

Ahora bien, las metodologias de Itansuca y Sumatoria unifican los costos e
inversiones de las diferentes EDS mediante una categorizacién de voliumenes,
definiendo cinco (5) categorias (Ver antecedentes). Sobre estas categorias, se
utiliza la tasa de retorno con la cual se remuneran los costos en los que incurren los
agentes de cada categoria.

6.4 Valor minimo del margen

La cuarta alternativa consiste en fijar un precio minimo, que busca impedir que los
agentes incurran en practicas anticompetitivas como la de vender por debajo de sus
costos operacionales, y es utilizada para proteger los intereses de los vendedores.
En mercados con dinAmica de competencia alta y maduros, como el de distribucion
minorista, la eficiencia en la operacion deberia llevar a precios eficientes. Por otra
parte, cuando no hay presencia de competencia, no es necesaria esta alternativa
ya que no se deberia presentar que un agente venda por debajo de sus costos
operacionales.

6.5 Metodologia hibrida

La mayoria de los esquemas hibridos son una combinacion de metodologias. Se
utiliza, por ejemplo, en esquemas en los que se fija una banda alrededor de una
tasa de retorno esperada o en esquemas de valor maximo y minimo del margen.
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7. Metodologia de remuneracion del margen minorista

Partiendo del analisis realizado en la seccion 6, se propone una metodologia de
remuneracion del margen minorista de precio maximo, en la que se van a revisar y
a actualizar los valores reportados por los agentes en el estudio mas reciente
desarrollado por SUMATORIA para la CREG en 2015.

Analizando las 6rdenes de pedido de las EDS publicas en el afio 2022, y teniendo
en cuenta solamente aquellas que contaban con datos para los doce (12) meses,
se presenta la siguiente caracterizacion:

Tabla 1. Volumen y numero de EDS

Tipo de EDS I

NUumero de EDS
Sumatoria

1.373 1.149 793 511 1.231

Volumen por EDS mediana

Sumatoria (gal) 10.875

29.073 49.038 68.880 122.901

Fuente: Elaboracién CREG. Datos SICOM (2023).

Adicionalmente, se propone una revision de las tasas de descuento utilizadas para
el calculo de la remuneracion tanto de la inversién en obras y equipos, como otros
gastos asociados a la actividad como el terreno o el capital de trabajo.

7.1 CAPEX-Inversién

De acuerdo con la tipificacion de estaciones de servicio propuesta por el estudio de
Sumatoria, los gastos asociados a inversion en pesos de 2015 serian los siguientes:
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llustracion 3. Inversion por tipo EDS (MMCOP 2015)

| Tipo I: 0-20.000 5454 MMCOP
galones

| | Tipo 11: 20.000 -
40.000 galones 966,5 MMCOP

Tipo Ill: 40.000 -
60.000 galones

1.268,9 MMCOP

| [ Tipo IV: 60.000 -
80.000 galones 1.673,5 MMCOP

Inversion

— Tipo V: >80.000 1.808,1 MMCOP

Fuente: CREG (2015).

A patrtir de la informacién reportada por los agentes en el afio 2015, se aprecia que
esta inversion se encuentra dividida en gastos asociados a los accesorios y equipos
utilizados, a las obras civiles y procedimientos preliminares para el desarrollo de
esas obras y la adecuacion del patio de combustibles.

llustracion 4. Composicién costos inversion de las EDS

100%

80%

60%

40%

61% 63% 63% 63% 68%
20%
0%
Tipo | Tipo I Tipo lll Tipo IV Tipo V
PATIO DE COMBUSTIBLES 1 ACCESORIOS Y EQUIPOS
B PRELIMINARES = DISENO Y TRAMITES, DOCUMENTOS
H EDIFICIO ADMINISTRACION Y LOCAL H EQUIPOS REGLAMENTO TECNICO

m EQUIPOS QAQC
Fuente: CREG (2015).
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De la grafica se puede apreciar que el 80% de los gastos de inversion se distribuyen
en la preparacion y adecuacion del patio de combustibles y en los accesorios y
equipos. Las cifras de inversion fueron entregadas por SOLDICOM, con excepcion
de las cifras de equipos QAQC y de equipos reglamento técnico que fueron
estimados por el consultor de acuerdo con las especificaciones para cada tipo de
EDS. A continuacion, se aprecian en detalle los componentes de cada uno de los
gastos de inversion identificados por SUMATORIA.

Tabla 2. Participacion porcentual por tipo de inversion

Gastos de inversion Componentes Tipo |l Tipo Il Tipo lll Tipo IV TipoV
Licencia de construccion 25% 38% 43% 49% 51%
Plan de contingencia 7% 7% 7% 7% 7%
Permiso de vertimientos 7% 7% 5% 7% 7%
Evaluacion ambiental del 5% 5% 5% 5% 5%

- vertimiento (eds sin

DISENO Y alcantarillado)

TRAMITES, Plan de gestién del riesgo ~ 19%  16%  14%  12%  11%

DOCUMENTOS

para el manejo del

vertimiento (eds sin

alcantarillado)

Permiso ubicacién vias @ 29% 23% 19% 15% 14%

nacionales

Elaboracion SGSST 7% 6% 6% 6% 6%

Descapote 12% 12% 12% 12% 12%

Excavacidon mecanica 6% 6% 6% 6% 6%

Replanteo 8% 8% 8% 8% 8%

Cerramiento en 15% 15% 15% 15% 15%
PRELIMINARES polisombra

Relleno en tierra 18% 18% 18% 18% 18%

Cargue, transporte y 41% 41% 41% 41% 41%
disposicion final de
escombros y material de

excavacion
bombas sumergibles 7% 7% 7% 7% 8%
dispensadores 93% 93% 93% 93% 92%
Motobomba Hidraulica de 0% 0% 0% 0% 0%
ACCESORIOS Y 3abp*s
EQUIPOS Manguera 20 Mts 0% 0% 0% 0% 0%
Muestreadores de Fondo 0% 0% 0% 0% 0%
Dispositivo Descargue del 0% 0% 0% 0% 0%
Carrotanque
tanques 16% 14% 13% 12% 10%
PATIO DE Instalacion por tanque, 6% 7% 5% 6% 5%
COMBUSTIBLES incluye transporte
accesorios por tanque 1% 1% 1% 1% 1%
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Tuberia por tanque 2% 4% 4% 6% 6%
Isla para dos 18% 19% 22% 21% 23%
dispensadores

Canopy 50m2 4% 2% 3% 4% 5%
Patio de maniobras 24% 28% 29% 29% 30%
Instalaciones sanitarias 6% 6% 7% 7% 7%
Tuberia hidrosanitaria 2% 3% 3% 3% 3%
patio

Obras civiles 1% 1% 1% 1% 1%
Acometida 0% 0% 0% 0% 0%
Tuberia Eléctrica 0% 0% 0% 0% 0%
Cableado 0% 0% 0% 0% 0%
Tuberias eléctricas de 0% 0% 0% 0% 0%
fuerza para

dispensadores-bombas
sumergibles-sist. Veeder

Cableado 1% 1% 1% 1% 1%
Veeder root por eds 11% 8% 6% 5% 4%
Datafono y reservas de 2% 1% 1% 0% 0%
sefal por eds
Sellos flexos y cajas a 0% 0% 0% 0% 0%
prueba de explosion
Tablero de combustibles 3% 2% 1% 1% 1%
por eds
Sistema puesta a tierra 0% 0% 1% 0% 0%
lluminacién exterior 0% 0% 0% 0% 0%
Obras civiles red eléctrica 2% 2% 2% 2% 2%
Cimentaciones 7% 5% 4% 5% 18%
Estructura en concreto 6% 7% 5% 4% 15%
Cubierta 3% 2% 2% 1% 10%
Mamposteria 3% 4% 3% 2% 9%
Pafietes 6% 4% 3% 2% 11%
EDIFICIO Pisos base 3% 2% 2% 2% 9%
ADMINISTRACION  pisos acabados 3% 2% 2% 2%  10%
VOl Enchapes y accesorios 3% 1% 1% 1% 6%
Instalaciones 1% 0% 0% 0% 1%
hidrosanitarias
Instalaciones eléctricas 2% 1% 1% 1% 3%
Carpinteria metalica 59% 69% 73% 7% 0%
Pinturas 4% 2% 2% 2% 8%
Motobomba Hidraulica de 62% 62% 62% 62% 62%
3ab5p*s
EQUIPOS QAQC Manguera 20 Mts 15%  15% 15% 15%  15%

Muestreadores de Fondo 23% 23% 23% 23% 23%
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EQUIPOS Telemedidores y espacio 100% 100%  100% 100%  100%
REGLAMENTO intersticial
TECNICO

Fuente: CREG (2015).

A partir de estas cifras en pesos de 2015, se realiza una indexacion con el IPP para
tener datos actualizados a diciembre de 2022. Tomando como mes base abril de
2015, el aumento en el IPP es del 86,3%, resultando en las siguientes cifras:

Tabla 3. Costo inversion (MM COP)

Gasto Aiio Tipo | Tipo Il Tipo lll Tipo IV Tipo V
Obras civiles (ColS 2015 446,08 794,96 1.033,58 1.371,93 1.500,10
MM) 2022 831,03 1.480,97 1.925,51  2.555,83  2.794,60
Equipos (Col$ M) 2015 99,32 171,57 235,33 301,52 307,99
2022 185,03 319,62 438,40 561,72 573,77
2015 545,40 966,53 1.268,91 1.673,46  1.808,09
Total (Col$ MM)

Fuente: CREG (2023).

De acuerdo con lo planteado con la metodologia, para la remuneracion de la
inversion se tiene en cuenta una vida util de 20 afios a una tasa de descuento igual
al WACC de la actividad de distribucion minorista. El valor que se esta utilizando
actualmente es el resultante de utlizar la actividad GICS 10102040
(almacenamiento y transporte de petroleo, gas y derivados del petréleo). Asi, el
costo anual equivalente seria el siguiente:

(14 TD)*™ X TD
(1+TD)™ —1

CAE = Inversion Tipo i X

Donde
CAE: Costo Anual Equivalente

Inversion Tipo i: Inversién para cada uno de los cinco tipos de estacion de servicio.

TD: Tasa de descuento para remunerar la actividad, WACC, calculada con la
metodologia de la Resolucion CREG 004 de 2021 y aquellas que la modifiquen,
adicionen o la sustituyan.

Vu: Vida util de los activos.

Para obtener la componente de la tarifa correspondiente a la inversion,
relacionamos los CAE de cada tipo de planta con el volumen promedio vendido. A
continuacion, se presentan los resultados al utilizar el volumen propuesto por
SUMATORIA y el volumen actualizado del promedio para 2022.
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Sesion No. 1273

Tabla 4. Costo inversién por unidad de volumen ($/gal)

Tipo | Tipo Il Tipo
Volumen (gal) 20.000 40.000 60.000
Original :
Inversion (COP/gal) 612 542 474
_ Volumen (gal) 10.875 29.073 49.038
Actualizado o sion (COP/gal) 1.125 746 580

Fuente: CREG (2023).

7.2 OPEX-AOM

7.2.1 Gastos recurrentes AOM

Tipo IV Tipo V
80.000  100.000

469 405
68.880 122.901
545 330

En cuanto a los gastos de Administracion, Operacién y Mantenimiento, el citado
estudio propone la remuneracion de los siguientes componentes:
e Personal
¢ Mantenimiento, equipos e inmuebles (incluye todo lo relacionado con el
reglamento)
e Control ambiental
e Servicios publicos
e Oftros gastos administrativos

350

300

250

200

150

Millones de COP

llustracion 5. Gastos AOM EDS

265
250

100 e

50

Tipo | Tipo Il Tipo lll Tipo IV

H Personal =

e
e a—
*
| l

310
e

TipoV

Otros ™ Control ambiental 1 Servicos publicos B Mtto equipos e inmueble ® Total

Fuente: CREG (2015).
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Sesion No. 1273
El gasto de personal varia entre el 56 y el 80% del total de los AOM, mientras que
el resto de los gastos no superan mas del 25% de manera individual.

De acuerdo con la informacién recopilada por SOLDICOM para SUMATORIA, los
componentes de los gastos de personal son los que se presentan a continuacion.

Tabla 5. Participacion porcentual por costos AOM
Tipo Tipo Tipo Tipo Tipo

Gastos AOM Componentes | I i IV v
Personal Administrativo 27% @ 14% 9% 9% 7%
Auxiliares Administrativos 0% 60% @ 64% | 66% | 65%
Personal de Isleros 64% @ 17% @ 17% @ 17% @ 18%
Personal

Dotacion de seguridad por
persona 300.000 por cada
empleado y se da una sola vez
por trimestre

9% 9% 9% 9% 9%

Mantenimiento Lavado de tanques 60% @ 43% 33% 36% @ 31%
equipos e Calibracién de equipos 40% | 57% | 67% | 64% | 69%
inmueble Pruebas de hermeticidad 0% 0% 0% 0% 0%

Disposicion de residuos

0, 0, 0, 0, 0,
peligrosos (100Kg/mes) 21% 21% 21% 21% 21%

Mantemmlent'o de estructuras 21%  21%  21%  21%  21%
ambientales

Equipos de monitoreo

X 18% | 18% @ 18% | 18% | 18%
ambiental

Mantenlmlgnt_o permiso de 11% 11% 11% 11% 11%
vertimientos
Control ambiental
Renovacion permiso de

e ~ 9% 9% 9% 9% 9%
vertimientos cada 3 afios

Analisis de estad9 ambiental 9% 9% 9% 9% 9%
cada 5 afnos

Remediacion de suelo
contaminado en &rea de
contaminacion de tanques
(832m3) ¢/5 afios por tanque

11% | 11% | 11% | 11% 11%

Agua 32%  39% 37% 39% @ 41%

Servicios Energia 32% | 39% @ 37% @ 39% | 41%

publicos Teléfono 16% 10% 12% 10% 8%

Internet 19% 12% 15% 12% 10%

Seguros RCE 1% 1% 1% 4% 1%

Otrps gast.os Certificado de conformidad 8% 8% 9% 9% 9%
administrativos

Papeleria 5% 6% 5% 5% 4%
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Otros 8% 6% 7% 7% 7%
ASEO 26% @ 31% @ 22% @ 14% @ 21%
Vigilancia 44% | 35% @ 37% | 37% | 35%
Filtros de 10 Micras 4% 6% 10% 13% | 12%
Filtros de 20 Micras 4% 6% 10% @ 13% | 12%

Fuente: CREG (2015).
Dado que los gastos de personal son los que més peso tienen dentro de los AOM,
a continuacion se presenta un desglose tanto de personas reportadas por tipo de
estacion como de salarios por cargo:

Tabla 6. Costos y cantidad de personal por tipo de planta

. Nimero de personas
Personal Salario . . . . .
Tipo | Tipo Il Tipo Il Tipo IV Tipo V
Isleros 961.000 3 7 11 12 14
Administrador 1.260.000 1 1 1 1 1
Administrativos 961.000 0 1 2 3 4
auxiliares

Fuente: CREG (2015).

A partir de estas cifras en pesos de 2015, se realiza una indexacion de los gastos
de personal y del resto de los componentes con el IPC para tener datos actualizados
a diciembre de 2022. Tomando como mes base abril de 2015, el aumento en el IPC

es del 48,45%, resultando en las siguientes cifras:

Tabla 7. Costos AOM (MM COP)
Gastos AOM (COP Millones)

Gasto Afo Tipo | Tipo I Tipo Il Tipo IV Tipo V
2015 54.16 134.59 198.40 209.48 249.45
Personal
2022 84.05 208.88 307.91 325.11 387.13
Mantenimiento 2015 2.19 5.57 6.77 9.56 10.76
equipos e
inmueble 2022 3.25 8.27 10.05 14.19 15.97
Control 2015 11.56 11.48 11.56 11.28 11.28
ambiental 2022 17.16 17.04 17.16 16.74 16.74
Servicios 2015 7.63 12.55 10.09 12.24 14.64
publicos 2022 11.32 18.62 14.97 18.17 21.73
of 2015 21.05 26.03 23.40 22.80 24.17
ros
2022 31.25 38.64 34.74 33.85 35.87
Total AOM 2015 96.58 190.22 250.22 265.36 310.29
(Col$ millones) 2022 147.03 291.46 384.84 408.06 477.45

Fuente: CREG (2023).
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Sesion No. 1273

Para obtener la componente de la tarifa correspondiente a los gastos AOM,
relacionamos el total AOM de cada tipo de planta con el volumen promedio vendido.
A continuacién, se presentan los resultados al utilizar el volumen propuesto por
SUMATORIA y el volumen actualizado del promedio para 2022.

Tabla 8. Costos AOM por unidad de volumen ($/gal)

Tipo | Tipo Il Tipo Il Tipo IV TipoV  Ponderado
Original Volumen (gal) 20.000 40.000 60.000  80.000 100.000
AOM (COP/gal) 597 588 516 410 384 459
Actualizado  Volumen (gal) 10.875  29.073  49.038  68.880  122.901
AOM (COP/gal) = 1,099 809 631 477 312 490

Fuente: CREG (2023).
7.2.2 Terrenos

A diferencia del caso del distribuidor mayorista y a partir del analisis realizado en los
estudios de ITANSUCA y Sumatoria, se asume que el terreno en donde se
desarrolla la actividad es tomado en arriendo. Lo anterior se explica por la
valorizacion que pueda tener el terreno por los proyectos urbanisticos que se
desarrollen en sus alrededores o por el trafico de vehiculos por la zona, por lo que
la EDS puede salir de esa ubicacion para dar paso a otros negocios.

En los estudios previos se propone multiplicar el valor de inversion del terreno por
una tasa llamada Canon. La tasa utilizada en los estudios es la DTF. La inversion
se define como el area del lote (a partir de los valores reportados por los minoristas
en 2015) multiplicada por el valor del m2 estimado con base en una actualizacion
gue consistio en revisar los datos para las ciudades de Bogota, para capitales y
ciudades intermedias y pequeiilas como Neiva y Armenia. Posteriormente, para
hallar el valor nacional del metro cuadrado, se hace un promedio ponderado por el
namero de EDS en cada tipo de ciudad.

Para traer el valor del metro cuadrado a valor presente se propone utilizar el IPC
(48,45% crecimiento desde abril de 2015 a diciembre de 2022) y, para anualizar el
valor del terreno, se propone multiplicar el valor de la inversion por el costo real de
la deuda antes de impuestos (kg4-), siguiendo los mismos parametros de otras
metodologias tarifarias CREG.

Area (m?) x Valor m?($/m?) X kg,

Volumen compras Tipo EDS (gal)

Terrenos ($/gal) =

A continuacién, se presentan los resultados al utilizar el volumen propuesto por
SUMATORIA y el volumen actualizado del promedio para 2022.
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Tabla 9. Costo terreno por unidad de volumen ($/gal)

Tipo | Tipo |l Tipo Il Tipo IV TipoV ~ Ponderado
Original Volumen (gal) 20.000  40.000 60.000 80.000 100.000
Terreno 63 91 98 109 120 105
(COP/gal)
Actualizado = Volumen (gal) 10.875 29.073 49.038 68.880 122.901
Terreno 116 125 119 127 97 112
(COP/gal)

Fuente: CREG (2023).

7.2.3 Capital de trabajo

Para estimar el capital de trabajo requerido por una EDS para su operacion, se
realiza un modelo de manejo de inventarios sobre el cual, se calcula el
requerimiento de flujo de cada necesario para la operacion. El valor a remunerar
correspondera al menor valor de este flujo de caja. Para este modelo, se
establecieron los siguientes supuestos:

a. Volumen diario de operacion: A partir de los volimenes mensuales que
se establecieron al inicio de este capitulo para cada tipo de estacion, se
calcula un volumen diario de operacién dividiendo este valor por 30,4 dias®.

Tabla 10. Volumenes diarios por tipo de EDS

Volumen mes Volumen dia
(galones) (galones)
Tipo 1 10.875 358
Tipo 2 29.073 956
Tipo 3 49.038 1.612
Tipo 4 68.880 2.265
Tipo 5 122.901 4.041

Fuente: CREG (2023).

b. Plazos de pago a mayoristas: Cero (0) dias para las EDS tipo 1, 2 y cinco
(5) dias promedio para las EDS tipo 3, 4y 5.

c. Ventas a crédito: Quince (15) dias promedio de plazo y 30% de las ventas
para todos los tipos de EDS.

d. Valor del combustible: El valor de combustible es el valor equivalente al
precio maximo en planta de abastecimiento mayorista. Se utiliza como
referencia la ciudad de Bogota D.C. y el promedio para el afio 2022, el cual
para este ejercicio fue equivalente a $8.501,9 por galon para ACPM y
$9.431,6 por galén para GMC.

e. Inventarios: Promedio un nimero de 4 dias para los inventarios para todos
los tipos de EDS. El dia 0 de operacién, la EDS inicia con inventarios llenos,

8 30,4 dias al mes se obtiene del calculo de 365 dias al afio, dividido por 12 meses.
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pero no hay venta de combustible. Estos inventarios se van utilizando a
partir del dia 1 progresivamente durante 4 dias, hasta tener inventarios en
0. Al siguiente dia, se realiza tanto la compra de combustible, el llenado de

inventarios y la venta de un dia promedio.
llustracién 6. Esquema de inventario por Tipo de EDS
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A
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9.865)
10.000 5° A A A
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DIAS
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Tipolll ——Tipo IV —=—TipoV

o—Tipo |l
Fuente: CREG (2015).

—e—Tipo |

Flujo de cada: El flujo de cada depende de las caracteristicas descritas en
los literales anteriores, con los cuales se disefia el esquema de simulacion

de un ciclo de caja de un mes.
Tabla 11. Resumen supuestos por tipo de EDS

Tipo | Tipo I Tipo Il Tipo IV

Volumen de operacion (dia) 358 956 1612 2265

Plazo pago mayoristas (dia) 0 0 5 5

30% 30% 30% 30% 30%

4 4

Ventas a crédito (%)
Dias de inventarios (dia) 4 4 4
$8.501,9 $8.501,9 $8.501,9 $8.501,9 $8.501,9
$9.431,6

Valor ACPM ($/galén)
Valor GMC ($/galon) $9.431,6 $9.431,6 $9.431,6 $9.431,6
Fuente: CREG (2023).

Con base en este flujo de cada, se identifica el menor valor para cada caso,

gue seria el requerimiento de capital de trabajo, el cual se incluira en el
modelo como inversion inicial, remunerada con WACC a perpetuidad, dado

gue el inventario se va renovando frecuentemente y se tiene su disposicion

Tipo V
4041
5

para hacerlo liquido en cualquier momento*.

4 Sumatoria, 2015. Consultoria para el analisis y actualizacion del estudio de margenes de la gasolina
y el diésel contratado por el MME en el 2011, con el fin de aplicarlo en el esquema tarifario de la

CREG.
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Tabla 12. Esquema del flujo de caja Tipo |

Inventario 1.790 1.432 1.074 716 358 - 1432 1.074 716 358 - 1432 1.074 716 358 - 1.432

Pedidos (Galones)

Compras 1.790 - - - - - 1.790 - - - - 1.790 - - - - 1.790

Ventas 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358
Crédito 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107
Efectivo 251 251 251 251 251 251 251 251 251 251 251 251 251 251 251 251 251

Pagos efectivos (Col$ MM)

Compras (15,2) - - - - - (15,2) - - - - (15,2) - - - - (15,2)

Ventas 2,4 2,4 24 24 24 24 2,4 2,4 24 24 24 2,4 2,4 2,4 24 34 34
Crédito - - - - - - - - - - - - - - - 1,0 1,0
Efectivo 2,4 2,4 24 24 24 24 2,4 24 24 24 24 2,4 2,4 2,4 24 24 2,4

Total caja del dia (12,9) 2,4 24 24 24 24 (12,9) 24 24 24 24 (12)9) 2,4 2,4 24 34 (11,8)

Total caja acumulada (12,9) (10,5) (8,1) (5,8) (3,4 (1,0) (13,9) (115 (9,2) (6,8) (4,4) (17,3) (14,9 (12,6) (10,2) (6,8) (18,7)

llustracién 7. Flujo de caja Tipo |
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Tabla 13. Esquema del flujo de caja Tipo Il

Inventario 4.780 3.824 2.868 1.912 956 - 3.824 2.868 1.912 956 - 3.824 2.868 1.912 956 - 3.824

Pedidos (Galones)

Compras 4.780 - - - - - 4.780 - - - - 4.780 - - - - 4.780

Ventas 956 956 956 956 956 956 956 956 956 956 956 956 956 956 956 956 956
Crédito 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287
Efectivo 669 669 669 669 669 669 669 669 669 669 669 669 669 669 669 669 669

Pagos efectivos (Col$

MM)

Compras (40,6) - - - - - (40,6) - - - - (40,6) - - - - (40,6)

Ventas 6,3 6.3 6,3 63 63 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 9,0 9,0
Crédito - - - - - - - - - - - - - - - 2,7 2,7
Efectivo 6,3 6,3 6,3 63 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3

Total caja del dia (34,3) 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 (34,3 6.3 6,3 6,3 6,3 (34,3) 6,3 6,3 6,3 9,0 (31,6)

Total caja acumulada (34,3) (28,0) (21,7) (15,4) (9,1) (2,8) (37,1) (30,8) (24,5) (18,2) (11,9) (46,2) (39,9) (33,6) (27,2) (18,2) (49,8)

llustracién 8. Flujo de caja Tipo Il
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Tabla 14. Esquema del flujo de caja Tipo llI
11 12 13 14 15

Inventario 8.060 6.448 4.836 3.224 1.612 - 6.448 4.836 3.224 1.612 - 6.448 4.836 3.224 1.612 - 6.448

Pedidos

(Galones)

Compras 8.060 - - - - - 8.060 - - - - 8.060 - - - - 8.060

Ventas 1612 1.612 1.612 1.612 1.612 1612 1.612 1.612 1.612 1.612 1'6; 1612 1612 1.612 1.612 1612 1.612
Crédito 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484
Efectivo 1.128 1.128 1.128 1.128 1.128 1.128 1.128 1.128 1.128 1.128 1'l§ 1.128 1.128 1.128 1.128 1.128 1.128

Pagos efectivos
(Col$ millones)

Compras - - - - - (68.5) - - - - - (68.5) - - - - (68.5)

Ventas 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6 106 106 106 106 106 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6 152 152
Crédito - - - - - - - - - - - - - - - 4.6 4.6
Efectivo 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6 106 106 106 106 106 106 106 10.6 10.6 10.6 106 10.6

Total caja del dia 10.6 10.6 10.6 10.6 106 (5790 106 106 106 106 106 (57.9) 10.6 10.6 10.6 15.2 (53.3)

Total caja

acumulada 10.6 21.3 31.9 42.6 53.2 (4.7 6.0 16.6 273 379 485 (9.3 1.3 119 22.6 37.8 (15.5)
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llustracion 9. Flujo de caja Tipo Il

200
«n 150 . = 1 &
le) — — |
a _ _ _
a
o 100
gl
0
c 50
o
2 A’ﬂﬂﬂﬂ
" < N O m O N LN WO A S NOMWOWOANILWMONASSNO®M VWO N W 0 d S N
‘—uﬁ‘—u‘—uNNNmmmq-q-ﬂ-q-mmmnonouol\l\l\l\oooooocncncbl,as
-50
Tabla 15. Esquema del flujo de caja Tipo IV
Dia 1 2 K] 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Inventario 11.325 9.060 6.795 4.530 2.265 - 9.060 6.795 4.530 2.265 - 9.060 6.795 4.530 2.265 - 9.060
Pedidos (Galones)
Compras 11.325 - - - - - 11.325 - - - - 11.325 - - - - 11.325
Ventas 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265 2.265
Crédito 680 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484 484
Efectivo 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586 1.586
Pagos  efectivos (Col$
millones)
Compras - - - - - (96,3) - - - - - (96,3) - - - - (96,3)
Ventas 15,0 15,0 15,0 15,0 150 150 150 150 15,0 15,0 15,0 150 15,0 15,0 150 214 19,5
Crédito - - - - - - - - - - - - - - - 64 46
Efectivo 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 150 15,0 150 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Total caja del dia 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 (81,3) 15,0 150 15,0 150 150 (81,3) 150 150 150 21,4 (76,8)
Total caja acumulada 150 299 449 598 748 (6,6) 8,4 233 38,3 533 682 (13,1 1,8 16,8 31,7 53,1 (23,7)
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llustracion 10. Flujo de caja Tipo IV
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Tabla 16. Esquema del flujo de caja Tipo V

. 20.205 16.164
Inventario
Pedidos (Galones)
20.205 -
Compras
Ventas 4.041 4.041
Crédito 1.212 1.212
Efectivo 2.829 2.829
Pagos efectivos
(Col$ MM)
Compras - -
Ventas 26.7 26.7

12.12
3

4.041

1.212

2.829

26.7

8.082

4.041

1.212

2.829

26.7

4.04
1

4.04
1
1.21
2
2.82
9

26.7

16.16 12.12
A 3 8082
2020 ] ]

5
4041 4041 4041 4.041
1212 1212 1212 1.212
2.829 2.829 2.829 2.829

@71

8) - - -
267 267 267 26.7

4.041 - 16164 12123 8082 4.041 -
- - 20.205 - - - -
4041 4041 4041 4041 4041 4041 4.041
1212 1212 1212 1212 1212 1212 1212
2829 2829 2829 23829 2.829 23829 2.829
(171.8
- - ) - - - -
267 267 267 267 267 267 267
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Crédito - - - - - - - - - - - - - - - -
Efectivo 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7
(145. (145.1
Total caja del dia 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 1) 26.7 26.7 26.7 26.7 26.7 ) 26.7 26.7 26.7 26.7
Total caja 133. 121.
acumulada 26.7 53.4 80.0 106.7 4 (11.7) 150 417 683 95.0 7 (234 33 299 56.6 833
llustracién 11. Flujo de caja Tipo V
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g. Remuneracion: La tasa de descuento propuesta es de 3,15%. Por lo tanto, el
inventario corriente, remunerado con costo real de la deuda antes de impuestos
a perpetuidad, daria los siguientes resultados.

Tabla 17. Costos capital de trabajo por volumen ($/gal)

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5
Costo WK (Col$ MM) 18.67 50 16 24 154
CAE inversién a perpetuidad. 0.59 1.57 0.49 0.75 4.86
(Col$ MM)
Subtotal Inversion WK (Col$/gal) 4.51 4.51 0.83 0.90 3.30

Fuente: CREG (2015).

7.3 Tasade descuento

La metodologia para el célculo de la tasa de descuento esta definida en la Resolucién
CREG 004 de 2021 20 o aquella que la modifique adicione o sustituya La tasa de
descuento correspondiente a la actividad de distribucion minorista serd propuesta en
actuacion aparte.

La tasa de oportunidad de otros activos como terrenos e inmuebles, capital de trabajo o
inventarios se calcula a partir de la componente de deuda de la tasa de descuento
definida en la Resolucién CREG 104 de 2021 a través de la expresion.

14k
ar =1+ pi

1

Donde:

k4. Costo real de la deuda en pesos constantes antes de impuestos en el momento .
k,: Costo de la deuda en pesos corrientes antes de impuestos en el momento .

Pi: Expectativa de inflacion en el momento 7.

7.4 Propuesta margen minorista

A partir del andlisis realizado para cada componente del margen a continuacion, se
presenta la propuesta de margen minorista a nivel nacional a partir de la ponderacion de
los volimenes promedio comprados por cada tipo de estacion de servicio.
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Original

Actualizado

Tabla 18. Propuesta margen minorista ($/gal)

Volumen (gal)
Inversion
(COP/gal)

Wk (COP/gal)
AOM (COP/gal)

Terreno
(COP/gal)

Total (COP/gal)
Volumen (gal)

Inversion
(COP/gal)

Wk (COP/gal)
AOM (COP/gal)

Terreno
(COP/gal)

Total (COP/gal)

Tipo |
20.000

612

5
597

63

1.277
10.875
1.125
5

1,099
116

2,344

Tipo Il Tipo llI
40.000 60.000
542 474
5 1
588 516
91 98
1.226 1.089
29.073  49.038
746 580
5 2
809 631
125 119
1,684 1,333

Fuente: CREG (2023).

Tipo IV
80.000

469

1
410

109

989
68.880

545

477
127

1,149

TipoV  Ponderado
100.000
405 468
4 3
384 475
120 105
913 1.035
122.901
330 500
4 3
312 490
97 112
744 1.105
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